GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA

privind modificarea si completarea unor acte normative in domeniul culturii

Avand in vedere dificultétile cu care se confruntd operatorii culturali care
desfasoara programe, proiecte si actiuni culturale finantate din fonduri publice, ca
urmare a necorelarii actelor normative cu aplicare generald in domeniul bugetar cu
cele cu caracter special si cu principiile de organizare si desfasurare a programelor,
proiectelor si actiunilor culturale,

Avand in vedere limitdrile instrumentelor juridice pe care le au la dispozitie
operatorii culturali, limitari care au condus la finalul stagiunii 2015/2016, in mod
extrem §i nemaiintalnit, la imprejurarea extraordinard a anuldrii mai multor
proiecte culturale, generand prejudicii materiale,

Constatand ca aceste imprejurari extraordinare au facut obiectul unor reactii
critice in spatiul public din tard si striinitate, ceea ce a cauzat in ultimele luni
inclusiv prejudicii de imagine, evocadndu-se decalajul dintre instrumentele
administratiei culturale, pe de o parte, si potentialul produselor artistice din
Romania, pe de altd parte, acestea din urma ajungind insid sa fie afectate, in
perioada din urma, de precaritatea mecanismelor avute la dispozitie pentru
rezolvarea aspectelor semnalate, imprejurare ce continud si producd prejudicii
pentru Romania in situatia necorectdrii normative urgente a mecanismelor
mentionate,

Vizand cd formele de contractualizare din cadrul institutiilor de spectacole
sau concerte sunt insuficient de clar reglementate, prin raportare la unele
modificdri recente ale legislatiei, ceea ce a permis, de la Inceputul anului 2016,
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interpretari diferite la nivelul acestor institutii, precum si la nivelul unor autoritéti
cu atributii de control, interpretari a caror contradictorialitate atestd faptul ca
managementul acestor institutii este In mod continuu expus la adoptarea unei
conduite riscante, ce poate fi consideratd oricind potential culpabild, ceea ce
constituie o imprejurare care nu poate fi lasatd sa subziste, intrucat ar genera pe
termen scurt si mediu nu doar situatii cu potential litigios, ci si suspendarea sau
anularea altor proiecte ori actiuni culturale, dintre care unele sunt deja in pregatire,

Tinand cont ca insuficientele semnalate sunt in pericol sa afecteze cu caracter
imediat programe/ proiecte/ culturale de anvergura din toamna anului 2016, dintre
care unele cu participare internationald, ceea ce, in absenta unor masuri urgente, ar
prejudicia credibilitatea operatorilor culturali din Romania pe plan international,

Vazand céd recenta modificare a unor principii de organizare bugetard, mai
ales prin instituirea in 2016 a obligativitatii raportarilor electronice, vine in
contradictie cu impredictibilitatea defalcarii devizelor proiectelor si actiunilor
culturale pe tipuri de cheltuieli la nivelul unui Intreg exercitiu bugetar, ceea ce
genereazad blocaje atunci cind, in relatia operatorilor culturali cu ordonatorii
principali de credite din cadrul autoritatilor finantatoare, acestia nu aproba
rectificarile bugetare intre articole ori de cate ori se adopta un nou deviz de proiect,
acest blocaj punidnd 1in pericol desfasurarea unor programe/proiecte/actiuni
culturale si in viitor,

Vazand ca subzista in situatia normativa de dupa anul 2015, in acte normative
de nivel egal, definitii diferite ale acelorasi concepte, concepte care au relevanta si
in legislatia din domeniul cultural, ceea ce supune actele juridice care se incheie in
temeiul acestor norme unei impredictibilitdti evidente, supunand partile
contractante — deopotrivd operatori culturali si autoritdti finantatoare — riscului
anularii unor contracte aflate In executare, In functie de definitia legald aleasa

pentru interpretarea contractului, lacuna ce impune o corelare a definitiilor,



Urmarind riscul blocajelor la nivelul sesiunilor de finantare de proiecte
culturale pe care le desfdsoara in lunile urmatoare Administratia Fondului Cultural
National, ca urmare a faptului ca este afectatd exercitarea prerogativei decizionale
a Consiliului acestei institutii, intrucat in acest Consiliu au fost numiti membri care
au domiciliul in afara municipiului Bucuresti, fard ca si existe temei legal pentru
decontarea cheltuielilor de deplasare a acestora, situatie ce nu a fost prevazuta in
ipoteza normativa actuald, fapt de naturi si genereze blocarea sesiunilor de
finantare a Administratiei in viitorul imediat,

Constatand lipsa cadrului legal specific pentru situatiile in care programele,
proiectele si actiunile culturale reclamd recurgerea la instrumente care sunt
impredictibile prin insdsi natura domeniului, presupunand deopotriva o maxima
celeritate, si, in mod corespondent, prerogative care sa poatd fi articulate in mod
flexibil si in concordanta cu specificul activitétii culturale,

Totodata, observand cid necoreldrile normative au adus atingere actului
cultural pe plan national, fie prin blocaje instituionale, fie prin imposibilitatea
desfasurdrii corespunzitoare a unor programe, proiecte si actiuni culturale de
anvergurd nationald ori in cadrul unor parteneriate culturale internationale, fapt
care, daca ar raméne necorectat, ar continua sd produca pe termen mediu si lung
prejudicii materiale si de imagine pentru Romania,

Avand in vedere cd lipsa explicitdrii unor situatii de strictd aplicare
domeniului cultural a condus la interpretari neunitare, striine de natura si de
specificul domeniului cultural, generand inmultirea situatiilor litigioase,

Luand in considerare necesitatea ca durata raporturilor juridice pe care le
incheie institutiile publice de spectacole sau concerte, inclusiv cea a raporturilor de
muncd, sd poatd fi adaptatd principiului organizarii pe programe si proiecte a
activitatii acestor institutii, principiu consfintit deja prin alte legi, ceea ce impune
ca in aceste institutii, datorita specificului activitatii, sa poata fi incheiate contracte

individuale de munca pe perioada nedeterminata sau pe perioadd determinata, fara
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impunerea normativa a vreunei preferinte pentru oricare dintre aceste durate, in
scopul de a se permite in aceste institutii ca ponderea contractelor individuale de
muncd incheiate pe perioadd determinatad sd o poatd depdsi pe cea a contractelor
individuale de munca incheiate pe perioada nedeterminata,

Constatandu-se cé pastrarea unor prevederi legale neclare si contradictorii in
privinta organizdrii si desfasurarii programelor, proiectelor si actiunilor culturale
este de naturd sd reduca interesul si initiativa operatorilor si a institutiilor publice
de cultura cu privire la dezvoltarea acestor programe, ceea ce genereazi scaderea
ofertei culturale in ansamblul ei,

Tinand cont de faptul c&, in lipsa acestor masuri legislative luate in regim de
urgentd existd pericolul péstrarii blocajului la nivelul institutiilor publice de
culturd, a caror persistentd afecteaza accesul la cultura, continuéﬁd totodata sa
cauzeze, dupa cum s-a ardtat, prejudicii de ordin material i moral,

Neadoptarea masurilor propuse prin ordonanta de urgentd va genera efecte
negative, concretizate in subfinantarea actului cultural si in lipsa de eficienta a unor
mecanisme administrative de la nivelul institutiilor de spectacole si de concerte,

Interesul general vizeazd asigurarea accesului la actul de culturd, drept
consacrat de Constitutie, nerespectarea lui impunand o abordare normativa care sa
ia in considerare principiile de organizare a activitatii culturale in congruentd cu
practica la nivel european,

In considerarea faptului ci aspectele mai sus-mentionate constituie o situatie
extraordinard a cérei reglementare nu poate fi aménatd, impunandu-se adoptarea de

masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,
In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenti.



Art.I. - Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind imbunatatirea sistemului de
finantare a programelor, proiectelor si actiunilor culturale, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 296 din 13 august 1998, aprobata cu modificari si
completiri prin Legea nr. 245/2001, cu modificarile si completirile ulterioare, se

modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1 alineatul (2), dupa litera 1) se introduce o noui
litera, lit. m), cu urmatorul cuprins:

,»M) participant la programul/proiectul/actiunea culturald — orice persoani
care  desfasoarda o  activitate in cadrul sau in  beneficiul
programului/proiectului/actiunii culturale, cu titlu oneros sau gratuit, indiferent de
statutul sdu, care poate fi, dar fara a se limita la acestea: salariat, colaborator
persoana fizica sau colaborator persoana fizica autorizata, delegat/ detasat/ salariat/
angajat al altei entitati decat cea care organizeazd programul/proiectul/actiunea

culturala.”

2. La articolul 1%, litera d) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»d) meretroactivitatea - excluderea posibilitatii destinarii fondurilor
nerambursabile unei activitéti a carei executare a fost deja inceputa sau finalizata la
data incheierii contractului de finantare, cu exceptia fondurilor financiare cheltuite
de beneficiar pentru continuarea programului, in limita plafonului de cofinantare

solicitat;”

3. La articolul 4 alineatul (1), literele e) si f) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

»€) cheltuieli de masa ale participantilor si/sau invitatilor, in limita maxima
aprobatd, potrivit prevederilor legale, pentru invitatii secretarilor generali ai

ministerelor;



f) diurnd pentru participanti, in aceleasi conditii precum cele stabilite pentru
salariatii institutiilor publice, acordatd in situatia in care nu se asigura cheltuielile

prevazute la lit. e);”

4. Alineatul (5) al articolului 20 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,»(5) Membrilor consiliului li se pot deconta cheltuielile de cazare si transport,

in conditiile legii.”

5. Dupa articolul 31 se introduce un nou articol, art. 32, cu urmatorul
cuprins:

,Art. 32. - Cheltuielile care se efectueazi de citre institutiile publice din titlul
de cheltuieli ,,Bunuri si servicii“, cu exceptia bunurilor de natura obiectelor de
inventar, si care sunt destinate  organizadrii  si/sau  desfasurarii
programelor/proiectelor/actiunilor culturale, se prevdad in bugetele institutiilor
publice organizatoare la alineatul bugetar ,,20.30.30 — Alte cheltuieli cu bunuri si
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servicii”.

Art.Il. - Ordonanta Guvernului nr. 21/2007 privind institutiile si companiile
de spectacole sau concerte, precum si desfasurarea activitatii de impresariat
artistic, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 82 din 2 februarie
2007, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 353/2007, cu

modificarile ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Alineatele (1) si (4) ale articolului 12 se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

,»(1) Functionarea institutiilor de spectacole sau concerte se asigura de cétre
personalul artistic, tehnic si administrativ, care isi desfdsoara activitatea in baza

contractelor individuale de munca, a celor incheiate potrivit prevederilor legale
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privind dreptul de autor si drepturile conexe sau in baza unor contracte
reglementate de Codul civil.”

(4) Pe durata stagiunii, personalul artistic de specialitate angajat in institutii de
spectacole sau concerte poate incheia contracte conform prevederilor legale privind
dreptul de autor si drepturile conexe, cu alte institutii sau companii de spectacole

sau concerte, numai cu acordul conducerii institutiei.”

2. Dupa alineatul (1) al articolului 12 se introduce un nou alineat, alin.
(1Y), cu urmatorul cuprins:

(1Y) Durata contractelor incheiate potrivit prevederilor legale privind dreptul
de autor si drepturile conexe si a celor reglementate de Codul civil poate fi stabilita
inclusiv pe stagiune ori pe program, proiect sau actiune culturald si poate fi

prelungita prin acordul partilor.”
3. Alineatele (3) si (5) ale articolului 12 se abroga.

4. Dupa alineatul (4) al articolului 12 se introduc doua noi alineate, alin.

(4") si (4%), cu urmitorul cuprins:

»(4") Acordul previzut la alin. (4) poate fi dat intr-una dintre urmitoarele
modalitati:
a) suspendarea contractului individual de muncd pe durata derularii
contractului privind dreptul de autor si depturile conexe, in conditiile ultimei teze a
art. 54 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicati, cu modificarile si

completarile ulterioare;



b) mentinerea contractului individual de muncé daca derularea contractului
privind dreptul de autor si depturile conexe nu afecteazd indeplinirea atributiilor
stabilite prin fisa postului;”

(4%) Personalul institutiilor de spectacole sau concerte poate incheia mai
multe contracte individuale de muncd cu aceeasi institutie de spectacole sau
concerte, sau cu alte institufii sau companii de spectacole sau concerte cu
respectarea prevederilor legale in vigoare si cu acordul prealabil al conducerii

institutiei.”

S. Alineatele (1), (4) si (5) ale articolului 13 se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

»(1) Pentru personalul institutiilor de spectacole sau concerte, contractul
individual de muncad se incheie pe perioadd nedeterminatd sau pe durata
determinatd, inclusiv pe stagiune ori pe productie artistica, In conformitate cu
dispozitiile art. 82 alin. (1) si art. 83 lit. h) din Legea nr. 53/2003-Codul muncii,
republicata, cu modificérile si completarile ulterioare.

(4) Datorita specificului activitatii, incheierea contractelor individuale de
munca pe duratd determinata se poate face si prin derogare de la prevederile art. 82
alin. (3)~(5) si ale art. 84 alin. (1) din Legea nr. 53/2003-Codul muncii, republicata,
cu modificarile si completéarile ulterioare.

(5) Contractele individuale de muncé incheiate pe durata nedeterminata pot fi

modificate, prin acordul partilor, in contracte pe durata determinata.”

6. Alineatul (1) al articolului 16 se modifici si va avea urmatorul cuprins:
»(1) Pentru asigurarea mobilitatii artistilor, institutiile de spectacole sau
concerte pot sda prevadd in  bugetele lor fonduri destinate

construirii/amenajdrii/achizitiondrii unor locuinte de serviciu.”
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7. Dupa articolul 16 se introduce un nou articol, art. 16!, cu urméatorul
cuprins:

»Art. 16'. - (1) Pentru desfasurarea, in cadrul institutiei angajatoare, a altor
activitati decat cele care fac obiectul propriilor contracte individuale de munca,
salariatii din cadrul institutiilor de spectacole sau concerte pot fi remunerati in
temeiul unor contracte incheiate potrivit prevederilor legale privind dreptul de
autor si drepturile conexe sau, dupa caz, in baza unor contracte réglementate de
Codul civil, indiferent de durata respectivelor activitati.

(2) Pentru participarea la gale, festivaluri, turnee ori alte asemenea proiecte,
salariatii pot fi remunerati in temeiul unor contracte incheiate potrivit prevederilor
legale privind dreptul de autor si drepturile conexe sau, dupd caz, in baza unor
contracte reglementate de Codul civil.

(3) Remuneratiile prevazute la alin. (2) se pot plati persoanelor participante
intr-una din urméatoarele forme:

a) de catre institutia de spectacole sau concerte trimitatoare, din
veniturile proprii, obtinute de la organizatorul respectivului proiect; |
b) de céatre organizatorul respectivului proiect.
(4) Plata remuneratiilor prevazute la alin. (1)-(3) nu afecteaza acordarea

drepturilor salariale ale persoanelor beneficiare.”

8. Articolul 22 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

»Art.22. - Obligatiile de plata ale institutiilor de spectacole sau concerte,
rezultate din contractele incheiate conform prevederilor art. 12 alin. (1'), se
considerda cheltuieli aferente productiilor artistice si se previdd in bugetul de

venituri si cheltuieli al institutiei.”



Art.IIl. - Prevederile art. I pct. S intra in vigoare la 1 ianuarie 2017.

PRIM — MINISTRU

DACIAN JULIENCIOLOS

Contrasemneaza:
Ministrul culturii

“Corina Suteu

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice

asiffe D

Ministrul finantelor publice

nca Dana Dragu

Ministrul muncii, familiei, protectiei sociale
si persoanelor varstnice

Dragos-Nicelae Pislaru
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